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Ao llmo. Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, Senhor Roberto Felix de

Almeida Junior, da Companhia Espirito Santense de Saneamento - CESAN.

REF.: CPL/002/LCE012/2024

ENGESERV ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA., empresa brasileira, inscrita no
CNPJ/MF sob o0 n° 06.138.701/0001-78, registrada na NIRE JUCEMG 312.069.4920-6, com
sede na Avenida Princesa lIsabel - n° 574 - Edificio Pallas Center - Sala 507 — Bloco A —
Centro - Vitoria/ES - CEP: 29.010-361, neste ato devidamente representada por seus Sécio
Diretor, CARLOS LEANDRO STOLL VAZ, brasileiro, engenheiro, casado sob o regime da

comunhdo parcial de bens, portador da Carteira de Identidade Profissional n° 50.214/D, CPF

n° 807.066.066-04, residente e domiciliado Rua Romulo Xavier Finamore, n° 210, Casa, Mata
da Praia, CEP 29.065-370, Vitoria/ES; doravante denominada simplesmente ENGESERV, na
qualidade de licitante, no bojo do PREGAO ELETRONICO em referéncia e na forma da

legislacdo vigente, vem, respeitosamente, a presenca de VVossa Senhoria, propor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da DECISAO que declarou vencedor do certame a empresa G5 - ENGENHARIA E
GERENCIAMENTO LTDA, com sede na cidade de Curitiba, Estado do Parana na R. Nunes
Machado, 68 - 709 - Centro, Curitiba - PR, 80250-000, CNPJ 05.567.889/0001-07, em
afronta_aos principios da Administracdo Publica, o que faz com respaldo nos fatos e
fundamentos abaixo expendidos.

1. DA TEMPESTIVIDADE:

Conforme disposto no artigo 59 da LEI N° 13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016, in

verbis:
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Art. 59. Salvo no caso de inversao de fases, o procedimento

licitatério tera fase recursal Unica.

8§ 1° Os recursos serdo apresentados no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis apds a habilitacdo e contemplardo, além dos atos
praticados nessa fase, aqueles praticados em decorréncia do

disposto nos incisos IV e V do caput do art. 51 desta Lei.

O presente procedimento licitatorio, pois, possui fase recursal Unica, que se seguira a

declaracdo do vencedor, nos termos do item 14 do Edital, cumprindo transcrever o item 14.3:

14.3 A partir da declaracéo de vencedor, qualquer LICITANTE
podera, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, apresentar recurso de
forma motivada, com o registro de suas razoes.

Sendo assim, conforme consta do sistema do Banco do Brasil, considerando-se (i) que
a empresa ora recorrida foi declarado vencedor no dia 22 de dezembro 2025, dando inicio a
fase recursal, tem-se como tempestivo o presente Recurso Administrativo, visto que
protocolizado dentro do prazo fatal, dia 05 de janeiro de 2026, tendo em vista os feriados e
pontos facultativos dos dias 24, 25, 30, 31 de dezembro de 2025 e o ponto facultativo do dia
02 de janeiro de 2026.

2. DAS RAZOES RECURSAIS.

Em 25/08/2025-08:00, a Companhia Espirito Santense de Saneamento — CESAN, deu
inicio no site do Banco do Brasil, o acolhimento das propostas de preco, inaugurando o
procedimento licitatério LCE012/2024 cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA EXECUCAO DE SERVIGCOS DE APOIO TECNICO A FISCALIZAGAO DA
CESAN NAS OBRAS DE IMPLANTACAO DA BARRAGEM DO RIO JUCU BRACO
NORTE, LOCALIZADA NA DIVISA DOS MUNICIPIOS DE VIANA E DOMINGOS
MARTINS, ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
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O Recorrente, visando participar do certame licitatorio, fvez seu credenciamento junto

ao site do Banco do Brasil, conforme item 07 do edital.

Encerrada a etapa de lances e negociacdo, a empresa recorrida foi a segunda a
apresentar o menor lance e, por conseguinte teve sua proposta analisada pela Comisséo de
Licitacdo.

Da anélise da proposta apresentada pela Empresa Recorrida, restou comprovado as

seguintes irregularidades ndo observadas pela comisséo de licitacdo, sendo vejamos:

Abaixo podemos verificar que a Planilha de Precos fornecida pela Comissao de Licitacéo,
possui na sua coluna “custo total”, valores de percentuais pré-fixados, e que ndo podem sofrer

alteracéo.

O CESAN PLANILHA DE PRECOS
NI FASE DA OBRA QUANT. UNID. CUSTO UNIT. CUSTO TOTAL
EQUIPE TECNICA - 61,53%
COORDENADOR GERAL 30,00 MES 19,87%
ENGENHEIRD CIVIL SENIDR 30,00 MES 1&53%
ESPECIALISTA GESTAD }\MB|ENTAL¢ENG PLENO] 30,00 MES 13,2“%
TECMICO SEGURANCA DO TRABALHO 30,00 MES 3,71%
TECHICO DE SUPERVISAD DE OBRA 30,00 MES 5J599ﬁ
CONTROLADOR DE CONTRATO 30,00 MES 2,!‘5%
EQUIPE APOIO 28,96%
ENGENHEIRD DE PLAMEJAMENTO (PLEND) 30,00 MES 13,24%
ENGENHEIRO AMBIENTAL (PLENO) 30,00 MES 13,24%
SUPORTE A GESTAD 3000 MES 2,48%
EQUIPE TECNICA - CONSULTORIA 2,51%
CONSULTORIA EM GEOTECNIA 720,00 HRS 1.41%
CONSULTORIA ENGENHEIRD MECANICO 35[).,11] HRS 0,55%
COMSULTORIA ENGENHEIRD ELETRICISTA 36D,OCI HRS ID,SE-%
SERVICOS EVENTUAIS DE APOID 0,81%
ENSAIO GRANULOMETRIA POR PENEIRAMENTO 2“,00 UM OJCN-%
ENSAIO DE COMPACTCAD PROCTOR MODIFICADO 24,00 UM 0,08%
ENSAIO DE EQUIVALENTE DE AREIA - POR AMOSTRA 24,00 umM 0,07%
ENSAIO DE INDICE DE SUPORTE CALIFORNIA 2‘,00 UM OJGT%
EMSAIO LIMITE LIQUIDEZ E PLASTICIDADE 24,00 UM 0,08%
DETERMINACAO DE COMPRESSAD SIMPLES 2800  UN 0,06%
ENSAIO DETERMINACAD DENSIDADE "IN SITU" 24,00 UM 0,04%
ENSAIO DE RESISTENCIA COMPRESSAD CONCRET 24,00 UM 0,06%
EMSAIO-ESCLEROMETRIA ATE 4 PTS C 16 PERC 2‘,CD UM 0,3195
DEMAIS DESPESAS 6,19%
VEICULD FISCALIZACAD SERVICOS - TIPO 2 50,00 umnmM 5,03%
LEWANT AEROFOTOGR-DROME-BARRAGEM R JUCL 30,00 MES Llﬁ%
TOTAL DO ORCAMENTO 100,00%

Analisando a Proposta de Preco enviada pela licitante declarada vencedora, podemos verificar
que a mesma alterou os percentuais de dois itens: (i) Equipe Tecnica, alterando de 61,53%
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para 61,75% e (ii) do item Técnico de Seguranca do Trabalho, alterando de 3,71% e Demais
Despesas de 6,19% para 5,97%.

Em uma clara tentativa de alterar os valores de méo de obra, agiu com total desacordo as regra
editalicia, e verifica-se, pois, que ndo tinha como erguer-se quaisquer davidas, obscuridades
ou dificuldades no entendimento da obrigatoriedade de que a remuneracdo de mao de obra
deveria atender ao estabelecido nas Convencgdes Coletivas de Trabalho e/ou pelo salario

minimo para os profissionais de nivel técnico e auxiliar.;

Em uma clara demonstracdo do mecanismo popularmente conhecido como Jogo de Planilhas,

agiu assim a licitante ora recorrida em descordo com a lei.

Sendo o "jogo de planilha" em licitacbes € uma pratica ilegal e desleal onde empresas
manipulam precos unitarios em propostas (itens caros com precos altos, itens baratos com
precos baixos) para vencer pelo menor preco global, visando superfaturar o contrato via
aditivos de quantidade apds a vitdria, prejudicando o erario publico e ferindo principios como
economicidade e competitividade, combatido com analise detalhada de pregos e mecanismos

de controle.

Ademais o Principio de Vinculac¢do ao instrumento convocatério alicerca as bases de

atuacdo do dérgao e dos licitantes. Inclusive, se faz um momento oportuno para relembrar a

seguinte redacdo do art. 31 da LEI N° 13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016:
“Art. 31. As licitacdes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-
se a assegurar a selecéo da proposta mais vantajosa, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes
em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento,
devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade  administrativa, da  economicidade, do

desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculacdo ao

instrumento_convocatorio, da obtengdo de competitividade e

do julgamento objetivo.”.
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Logo, ndo ha espacgos para arbitrariedades ou escolhas dos licitantes. Igualmente, a

Administracdo deve buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem

qualquer julgamento subjetivo. Observa-se também que esse principio esta ligado ao Principio

da Legalidade, previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, irradiando seus efeitos

em todos os atos da Administracdo de modo que ndo existe qualquer interesse publico a

margem da lei.

O pior, no entanto, é que a empresa recorrida, alterou substancialmente a planilha

orcamentaria da Licitacdo, com diferenca nos precos unitarios e no preco global.

Isso porque, em casos analogos, a jurisprudéncia patria tem decisdes unanimes e remansosas,

confira-se:

"APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO
- MODALIDADE PREGAO - CONTRATACAO DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA ELETRICA - PROPOSTA
APRESENTADA EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL -
CORRECAO FACULTADA - RECUSA - PRETENSAO DE
ALTERAQAO DO VALOR UNITARIO COM MANUTENCAO DO
PRECO GLOBAL - IMPOSSIBILIDADE - COMPROMETIMENTO
DA AVALIACAO DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA -
NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA ISONOMIA ENTRE OS
CANDIDATOS - DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
COMPROVADO. 1 - O mandado de seguranca é meio processual
adequado a protecdo de direito liquido e certo, violado ou na
iminéncia de ser violado por ato ilegal ou abusivo de autoridade
publica, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, cuja
comprovacdo ndo dependa de dilacdo probatdria; 2 - Como o
mandado de seguranca é uma acdo documental o direito liquido e
certo deve ser comprovado de plano, inadmitindo-se dilagéo

probatéria; 3 - Se o Edital prevé que o valor global sera calculado

utilizando-se como base o valor da unidade de referéncia - UR -, que

determinara o preco dos demais servicos, o0 descumprimento desta
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norma ndo representa mero erro formal ou aritmético, mas

inobservancia & metodologia de calculo de precos; 4 - Ndo hd como

dispensar a formalidade exigida pelo edital quanto o erro na

apresentacdo da planilha de precos comprometa a analise da

exequibilidade da proposta, com risco para a Administracdo

Publica.”" (TIMG - Apelacdo Civel n. 1.0521.15.014666-5/004,

Relator(a): Des.(a) Renato Dresch, 4 CAMARA CIVEL, julgamento
em 09/03/2017, publicacdo da sumula em 14/03/2017 - destaquei).

ADMINISTRATIVO. LICITAC}AO. PREGAO. PROPOSTA EM
DESACORDO COM O EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
IMPOSITIVO. A observancia dos principios que norteiam as
licitagcOes em geral, especificamente os da legalidade e da vinculacao
ao instrumento convocatdrio, é essencial para o resguardo do
interesse publico, o qual compreende ndo so6 os interesses especificos
da Administracdo Publica como também os de toda coletividade. Em
outros termos, a adstricdo as normas editalicias restringe a atuacao
da Administracdo, impondo-lhe a desclassificacdo de licitante que
descumpre as exigéncias previamente estabelecidas no ato normativo.
N&do hé& irregularidade na inabilitacdo de participante que néo
atendeu integralmente as exigéncias editalicias, previamente
estabelecidas. Decisdo mantida. agravo de instrumento improvido.'
(TRF-4 - AG: 50035356220214040000 5003535-62.2021.4.04.0000,
Relator: LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Data de
Julgamento: 14/07/2021, QUARTA TURMA).

O Tribunal de Contas da Unido ndo entende de outra forma, que ndo a mesma ja

exposta acima. “E obrigatdria, em observancia ao principio da vinculaco ao edital, a

verificacdo de compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de licitantes.

Propostas em desacordo com o instrumento convocatorio devem ser desclassificadas.”

(TCU Acérddo 460/2013-TCU- Segunda Camara | Relator: ANA ARRAES).
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Por fim, mas ndo menos importante, insta registrar que impera para as licitagcoes

publicas o adstrito respeito a uma gama de principios expressos na CRFB/88 e na Lei
Federal n° 8.666/93 (revogada pela Lei Federal n°® 14.133/2021), bem como na Lei Estadual

n°®9.090/2008 — que institui normas para licitagdes na Administracéo Publica Estadual,

visando a desburocratizacao nas aquisi¢des publicas, e dispde sobre o credenciamento, em

conformidade com o Programa Estadual de Desburocratizagao.

Nessa esteira encontra-se o Principio da Competitividade, expresso no artigo 31 LEI
N° 13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016., que assim dispde:

Art. 31. As licitacGes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se
a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em
que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo
observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentavel, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, da obtencdo de competitividade e do julgamento

objetivo.

Nesse diapasdo, € cristalina a ofensa a competitividade (e consequente ofensa ao

Interesse Publico) quando a manobra realizada pela empresa ora recorrida.

Com efeito, ao desconsiderar as previsdes do Edital a que se vincula, além de se portar

de forma ilicita, a Administracdo Pablica coloca em questdo a validade de todas as demais

normas e condi¢des, relativas a prazos, procedimento e condutas e enfraquece a importancia

do cumprimento dos requisitos minimos de qualificacdo exigidos.

De forma clara e expressiva, a analise e o julgamento das propostas comerciais, da

forma como se deu, apesar do evidente descumprimento as exigéncias editalicias, soa como
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uma legitima afronta aos dispositivos legais em vigor, bem & ampla participacdo de diversos
licitantes para o certame, impedindo a Administragdo Pablica de praticar o seu dever.

Ademais, ap6s todas as alegacGes da Recorrente, € necessario se destacar que o
julgamento da Douta Comissdo de Licitacdo, data vénia, violou os Principios que regem o
processo licitatorio, principalmente o Principio da Isonomia contido na CRFB/88:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,

a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

De acordo com o art. 31 LEI N° 13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016, a licitagéo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais

vantajosa para a Administracéo.

Art. 31. As licitacGes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se
a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em
que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo
observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentdvel, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, da obtencéo de competitividade e do julgamento

objetivo.

Sendo assim, diante das argumentacGes ora expendidas, requer sejam reconsiderados,
a andlise e o julgamento da LCE012/2024, reconhecendo-se, portanto, a desclassificagdo da

empresa ora Recorrida.
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3. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS.
Ante o todo exposto, REQUER:

A. Seja o presente Recurso julgado procedente, a luz dos principios da legalidade,
isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, concomitante aos principios
da razoabilidade e do julgamento objetivo, a fim de que se determine a
desclassificacéo da licitante G5 - ENGENHARIA E GERENCIAMENTO LTDA

sob pena de ofensa a isonomia/igualdade e a ampla competitividade.
Termos em que pede e aguarda o deferimento.

Vitdria (ES), 05 de janeiro de 2026.
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